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「
こ
こ
ろ
の
健
康
を
守
り
推
進
す
る
基
本
法
」

（
仮
称
）
の
制
定
を
求
め
る
意
見
書
提
出
に

関
す
る
請
願
書

請
願
者

玉
村
町
精
神
障
害
者
友
の
会 

代
表 

服
部
徳
樹

趣
　
旨

精
神
障
害
を
持
つ
人
の
家
族
が
抱
え
る
困
難
や
諸
問
題
の
解
消
に
向
け
、

「
こ
こ
ろ
の
健
康
を
守
り
推
進
す
る
基
本
法
」（
仮
称
）
の
早
期
制
定
を
求

め
る
意
見
書
を
国
へ
提
出
し
て
ほ
し
い
と
す
る
も
の
で
、
９
月
定
例
会
で
継
続
審
査
と

な
っ
て
い
ま
し
た
。

　 　
　

委
員
会

文
教
福
祉
常
任
委
員
会
で
引
き
続
き
審
査
し
た
結
果
、
精
神
疾
患
を
持

つ
全
て
の
人
、
ま
た
そ
の
家
族
の
安
心
感
に
つ
な
げ
る
た
め
に
も
、
法

律
の
必
要
性
は
理
解
で
き
る
と
の
結
論
に
な
り
ま
し
た
。

本
会
議

賛
成
全
員
で 

採
　
　
択

　 　
　

国
に
意
見
書
を
提
出

（

議

員

提

案

）

「
こ
こ
ろ
の
健
康
を
守
り
推
進
す
る
基
本
法

（
仮
称
）」
の
法
制
化
を
求
め
る
意
見
書

要
　
旨

　

今
、
国
民
の
「
こ
こ
ろ
」
は
深
刻
な
状
況
に
あ
り
ま
す
。
平
成
10
年
か
ら
毎

年
３
万
人
以
上
の
人
々
が
、
自
殺
に
よ
っ
て
命
を
な
く
し
て
い
ま
す
。
平
成
17

年
に
は
３
０
０
万
人
以
上
、
つ
ま
り
40
人
に
１
人
以
上
の
人
々
が
精
神
科
を
受

診
す
る
よ
う
に
な
り
、
今
も
増
加
傾
向
に
あ
り
ま
す
。

　

精
神
疾
患
に
関
し
て
は
、
他
の
障
害
分
野
（
身
体
・
知
的
）
に
比
べ
、
人
権
・

医
療
・
福
祉
と
も
に
ハ
ン
デ
ィ
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
長
期
の
精
神
障
害
を
持

つ
人
の
家
族
が
抱
え
る
困
難
は
、
一
般
の
人
々
の
３
倍
で
あ
る
と
も
言
わ
れ
、

家
族
へ
の
精
神
疾
患
・
治
療
に
つ
い
て
の
情
報
提
供
や
実
際
的
、
具
体
的
な
支

援
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

精
神
医
療
改
革
・
精
神
保
健
改
革
・
家
族
支
援
を
軸
と
し
、
こ
こ
ろ
の
健
康

に
つ
い
て
の
総
合
的
、
長
期
的
な
政
策
を
保
障
す
る
「
こ
こ
ろ
の
健
康
を
守
り

推
進
す
る
基
本
法
（
仮
称
）」
の
制
定
を
強
く
求
め
ま
す
。

　

（
提
出
先
）

　
　

内
閣
総
理
大
臣
様　

総
務
大
臣
様　

財
務
大
臣
様

　
　

厚
生
労
働
大
臣
様　

衆
議
院
議
長
様　

参
議
院
議
長
様

請
　
願
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福祉パレード

陳
　
情

玉
村
町
障
害
者
（
児
）
福
祉
サ
ー
ビ
ス

環
境
の
是
正
に
関
す
る
要
望
書
（
陳
情
）

陳
情
者

玉
村
町
心
身
障
害
者
父
母
の
会 

野
バ
ラ
の
会 

会
長 

松
本
幸
代

趣
　
旨

①
障
害
者
福
祉
セ
ン
タ
ー
「
た
ん
ぽ
ぽ
」
建
て
か
え
の
早
期
実
現

②
障
害
者
（
児
）
福
祉
サ
ー
ビ
ス
利
用
受
け
入
れ
の
確
保
及
び
対
策

③
入
所
施
設
等
障
害
者
（
児
）
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
新
規
事
業
の
立
ち
上
げ

④
交
通
弱
者
の
支
援
強
化

⑤
玉
村
町
障
害
者
福
祉
計
画
の
完
全
実
施　

を
求
め
る
も
の
。

　 　
　

委
員
会

文
教
福
祉
常
任
委
員
会

に
付
託
し
て
審
査
し
た

結
果
、
障
害
者
を
取
り
巻
く
環
境
の
整

備
は
積
極
的
に
進
め
て
い
く
べ
き
だ
と

す
る
意
見
で
一
致
し
、
採
択
と
な
り
ま

し
た
。

　 　
　

本
会
議

賛
成
全
員
で

採
　
　
択

安
全
・
安
心
の
医
療
・

介
護
実
現
の
た
め
の

夜
勤
改
善
・
大
幅
増

員
を
求
め
る
陳
情
書

陳
情
者

群
馬
県
医
療
労
働
組
合
連
合
会

執
行
委
員
長 

石
関
貞
夫

趣
　
旨

安
全
で
行
き
届
い
た
医
療
・
看

護
・
介
護
の
た
め
に
も
、
夜
勤

交
替
制
労
働
者
の
大
幅
増
員
な
ど
、
労
働
環

境
の
改
善
を
図
る
こ
と
を
求
め
る
意
見
書
を
国

へ
提
出
し
て
ほ
し
い
と
す
る
も
の
。

　 　
　

委
員
会

総
務
常
任
委
員
会
に
付
託
し
て

審
査
し
た
結
果
、
採
択
・
趣
旨

採
択
・
不
採
択
す
べ
き
と
の
意
見
が
出
ま
し
た
。

　

委
員
長
の
裁
決
に
よ
り
、
陳
情
趣
旨
は
理
解

で
き
る
と
し
て
、
趣
旨
採
択
と
の
結
論
に
な
り

ま
し
た
。

　 　
　

本
会
議

賛
成
全
員
で

趣
旨
採
択

介
護
職
員
処
遇
改
善

加
算
の
継
続
、
拡
充

を
求
め
る
陳
情
書

陳
情
者

群
馬
県
医
療
労
働
組
合
連
合
会

執
行
委
員
長 

石
関
貞
夫

趣
　
旨

平
成
21
年
10
月
か
ら
実
施
さ
れ

て
い
た
介
護
職
員
処
遇
改
善
交

付
金
制
度
を
今
後
も
継
続
し
、
介
護
職
員
以

外
の
職
種
に
も
対
象
を
拡
大
す
る
こ
と
を
求
め

る
意
見
書
を
国
へ
提
出
し
て
ほ
し
い
と
す
る
も

の
。

　 　
　

委
員
会

総
務
常
任
委
員
会
に
付
託
し
て

審
査
し
た
結
果
、
趣
旨
採
択
・

不
採
択
す
べ
き
と
の
意
見
が
出
ま
し
た
。

　

委
員
長
の
裁
決
に
よ
り
、
不
採
択
と
の
結
論

に
な
り
ま
し
た
。

　 　
　

本
会
議

賛
成
全
員
で

不

採

択


